‘ REPUBLIKA E SHQIPERISE
AVOKATI I POPULLIT

AVOKATIIPOPULLIT Seksioni i Pérgjithshém
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al
Nr. K1/174-2 Prot. Tirané 10.09.2020

Nr. Dok. 202002695/2

Lénda : Rekomandim pér realizimin e procesit té ratifikimit
té Kartés Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare.

Drejtuar :  Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé
Z. Gramoz RUCI
Tirané

Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé
Z. Edi RAMA
Tirané

| nderuar z. Kryetar i Kuvendit,
| nderuar z. Kryeministér,

Avokati i Popullit, né rolin e institucionit té pavaruar kushtetues, garantit té lirive té
ligjshme dhe té drejtave té njeriut, si dhe té promovuesit té standardeve mé té larta té shtetit té sé
drejtés, ka ndjekur me njé vémendje té posacme njé séré iniciativash dhe zhvillimesh institucionale
dhe ligjore, té cilat ndérthurin né vetvete promovimin dhe garantimin e kétyre standardeve né
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, vecanérisht né kuadér té té drejtave té
minoriteteve kombétare.

Né kété kéndvéshtrim té gjeré, té té drejtave dhe lirive té ligjshme té njeriut né vendin toné,
vémendje i éshté kushtuar analizés sé kujdesshme té situatés se, ku jemi sot sa i takon respektimit
té té drejtave té minoriteteve kombétare dhe se, ¢faré masash po ndérmerren pér sigurimin e
ushtrimit efektiv té tyre.

Pas viteve 90°, me vendosjen dhe zbatimin e sistemit t€ demokracisé liberale né vend,
trajtimi i pakicave ka marré njé dimension té ri, fakt gé duket garté né angazhimet konkrete qé
vendi yné ka ndérmarré pér kété géllim.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ka sanksionuar parimin e barazisé para ligjit dhe
mosdiskriminimit, pavarésisht pérkatésisé sé individit né pakicén pérkatése. PEr mé tepér, né nenin
20 té Kushtetutés, né ményré té shprehur parashikohet gé personat té cilét u pérkasin pakicave
kombétare ushtrojné né barazi té ploté para ligjit té drejtat dhe lirité e tyre. Ata kané té drejté té
shprehin lirisht, pa u ndaluar as detyruar, pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore, si
dhe kané té drejté t’i ruajné e zhvillojné ato.

Kushtetuta iu ka njohur gjithashtu edhe té drejtén té mésojné dhe té mésohen né gjuhén e
tyre amtare, si dhe té bashkohen né organizata e shogata pér mbrojtjen e interesave dhe té identitetit
te tyre.

Anétarésimi i Shqipérisé né njé séré organizatash dhe organizmash ndérkombétaré me
fushé veprimtarie mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe ratifikimi i njé numri té konsiderueshém
aktesh ndérkombétare, té géllimuara vecanérisht né afirmimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
pakicave,! flasin jo vetém pér njé aspekt human té trajtimit té ¢éshtjes, por edhe pér njé angazhim
serioz institucional té vendit toné né kété drejtim.

Zhvillimet pozitive kané vijuar me miratimin dhe hyrjen né fuqi, t€ ligjit nr.96/2017 “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipéris€”, apo edhe t€ miratimit dhe hyrjes né
fuqi té disa prej akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji, proces ky gé, megjithése ka evidentuar
vonesé né kohé, po vazhdon me diskutimin dhe konsultimin e projektakteve té nevojshme
nénligjore, qé duhen paraqitur pér miratim nga ana e institucioneve pérgjegjése shtetérore, né
Késhillin e Ministrave.

Ky realitet zhvillohet né njé mjedis ku mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, pjesé e té cilave jané edhe té drejtat e pakicave/minoriteteve kombétare jané
formuluar si njé kriter politik pér Shqipéring, e cila si njé vend aspirues duhet ta pérmbushé pér tu
anétarésuar né Bashkimin Evropian (BE).

Duke u fokusuar né kété aspekt, konstatojmé se vendi yné mund e duhet té béjé progres té
métejshém, né afirmimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ minoriteteve kombétare, kur béhet fjalé
pér mbrojtjen e té drejtave gjuhésore. Shqipéria, si vend anétar i Késhillit t¢ Evropés, megjithése
nuk ka nénshkruar ende Kartén Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare, ka treguar
vullnetin e duhur pér té ndérmarré nisma té garta dhe dobiprurése né kété drejtim.

Nénshkrimi i kétij akti té réndésishém ndérkombétar, g¢ mbron dhe promovon gjuhét
rajonale dhe ato minoritare, pavarésisht problematikave ekzistuese, té identifikuara né raportet e
progresit té Késhillit Evropian, né lidhje me kéto té drejta té pakicave kombétare né Shqipéri, éshté
tashmé njé hap i nevojshém dhe i réndésishém pér t’u kryer.

Shumé shtete europiane kané né territorin e tyre grupe autoktone té vendosura né bazé
krahinash gé flasin njé gjuhé té ndryshme, nga gjuha e shumicés sé popullsisé. Kjo ka ardhur si
pasojé e proceseve historike, sipas té cilave formimi i shteteve nuk ka ndodhur mbi bazén e linjave
té garta t& lidhura me gjuhén dhe ku, komunitetet e vogla jané “gllabéruar” nga komunitetet e
médha.

Masat e marra né kontinentin evropian pér ruajtjen e gjuhéve rajonale, ose minoritare, nga
pashmangshméria e ndikimit standardizues té civilizimit modern, vecanérisht té masmedias, si dhe
nga njé mjedis i mundshém jo migésor, asimilues, jané njé géllim shtetéror edhe i vendit toné,
prandaj duhet gé té ndérmarren hapa té métejshém, té nevojshém, gé géllimojné pikérisht kété
gasje té mbrojtjes sistemike, pozitive, ndaj gjuhéve rajonale, ose minoritare.

1 Vecojmé kétu ratifikimin pa asnjé rezervé té Konventés Kuadér té Késhillit té Evropés, pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare.



Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, né nenin 14, afirmon
parimin e mosdiskriminimit, duke parashikuar né vecanti aspektin e gézimit té té drejtave dhe
lirive té garantuara nga kjo konventé, pérmes garantimit t¢ mbrojtjes nga ¢cdo diskriminim té
shkaktuar nga gjuha e pérdorur e komunikimit, ose lidhja me njé pakicé kombétare. Megjithése
njé akt ndérkombétar shumé i réndésishém, kjo Konventé krijon vetém njé té drejté pér individét,
pér té mos géné objekt diskriminimi, por nuk krijon njé sistem mbrojtjeje pozitive pér gjuhét e
pakicave dhe komuniteteve, gé i pérdorin kéto gjuhé.

Né kété kontekst problematik dhe i parapriré nga disa zhvillime institucionale
rekomanduese/normuese (si¢ edhe Rezoluta nr.136, e Asamblesé Konsultative, né vitin 1957
Rekomandimi 285, i Asamblesé Parlamentare ku béhet thirrje pér hartimin e njé mase mbrojtése
pér té plotésuar Konventén Europiane né ményré gé té sigurohen té drejtat e pakicave pér té gézuar
kulturén e tyre, pér té hapur shkollat e tyre, etj; Rekomandimi 928, i Asamblesé Parlamantare té
Késhillit t&¢ Evropés pér problemet arsimore dhe kulturore dhe dialektet né Europé), hartimi i
Kartés Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare, u konkretizua né Rezolutén nr.192 (1988),
té Konferencés sé Pérhershme, ku u propozua teksti i késaj Karte, té projektuar me statusin e njé
konvente ndérkombétare.

Karta Evropiane e Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare, u miratua si Konventé nga Komiteti
i Ministrave, té Késhillit té Evropés, né 25 Qershor 1992 dhe u hap pér nénshkrim, mé 5 Néntor
1992, né Strasburg. Si¢ béhet e garté edhe né Preambul, géllimi kryesor i Kartés éshté aspekti
kulturor, i lidhur ngushtésisht me mbrojtjen dhe nxitjen e gjuhéve krahinore ose té€ minoriteteve,
si njé aspekt i kércénuar i trashégimisé kulturore, té Evropés.

Karta Evropiane e Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare, parashikon mbrojtjen dhe zhvillimin
e gjuhéve krahinore ose té& minoriteteve, por jo té veté pakicave gjuhésore. Ajo nuk pércakton té
drejta individuale, ose kolektive pér folésit e gjuhéve krahinore, ose té pakicave. Gjithashtu, duhet
theksuar se, kjo Karté nuk trajton situatén e gjuhéve té reja dhe shpesh jo evropiane, té cilat mund
té kené dalé né shtetet nénshkruese si rezultat i rrjedhave migruese té kohéve té fundit, té cilat
shpesh shkaktohen nga motive ekonomike.

Né frymén dhe pérmbajtjen e Kartés Evropiane t€ Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare,
theksohet se, diversiteti gjuhésor éshté njé ndér elementét mé té vyer té trashégimisé kulturore
evropiane. ldentiteti kulturor i Evropés, nuk mund té ndértohet mbi bazén e standardizimit
gjuhésor. Me kété vizion, mbrojtja dhe forcimi i gjuhéve tradicionale krahinore dhe té pakicave té
saj, pérfagéson njé kontribut né ndértimin e Evropés, e cila, sipas idealeve té shteteve anétare té
Késhillit t&€ Evropés, mund t’1 keté themelet vetém né parimet pluraliste.

Duke u rikthyer tek gjendja aktuale né Shqipéri, né frymén e pércuar nga Karta Evropiane
e Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare, evidentojmé se, ligji nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave
kombétare né Republikén e Shqipérisé€”, (i cili ka karakter deklarativ), mbulon disa boshlléqe té
Vvérejtura né situatén mbi pérdorimin e gjuhéve té minoriteteve.

Késhtu, ai u njeh individéve pjestaré t€ minoriteteve kombétare, té drejtén e arsimit né
gjuhén e minoritetit, garanton liriné e shprehjes, t¢ mendimit dhe té drejtén e informimit né gjuhén
e minoritetit pérkatés kombétar, té drejtén e pérdorimit té gjuhés sé minoritetit té cilit ata i pérkasin,
né kuadér té njésive té vetégeverisjes vendore ku numri i individéve gé i pérkasin minoriteteve
kombétare, pérbén 20 pérqgind té popullsisé sé pérgjithshme, té tyre.

Pra, ligji e lidh ushtrimin e té drejtave gjuhésore me legjislacionin pérkatés ekzistues, ose
me vendimet pérkatése administrative, duke e 1éné zbatimin e tij né vullnetin e miré té autoriteteve
té vetégeverisjes vendore. E megjithaté, ushtrimi efektiv i sé drejtés sé minoriteteve kombétare té
njohura zyrtarisht né vendin toné, pér té pérdorur ose marré informacion né gjuhét e tyre



minoritare, ka evidentuar problematika té tjera gé flasin pér nevojén e plotésimit dhe pérmirésimit
té métejshém té legjislacionit té brendshém pér kété géllim.

Krijimi i njé marrédhénie té& besueshme me pakicat kombétare né vend, bazuar né
standardet mé té mira ndérkombétare né kété gjendje ekzistuese, ku shpesh shfaget edhe mosbesim
nga ana e pakicave, do té mund té realizohej pérmes veprimeve konkrete nga ana e institucioneve
pérgjegjése shtetérore, pér realizimin e procesit té ratifikimit nga ana e Shqipérisé, té Kartés
Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare.

Respektimi i té drejtave gjuhésore té minoriteteve kombétare éshté thelbésor pér avancimin
e té drejtave té kétyre minoriteteve, por edhe té té drejtave té njeriut né pérgjithési.

Né kété kuptim, Karta Evropiane e Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare, identifikon njé mjet
efektiv, pér ruajtjen e té gjitha gjuhéve minoritare dhe pér mbrojtjen e ekzistencés sé tyre né njé
plan afatgjateé.

Né kujtesén institucionale té aktoréve pérgjegjés shtetéroré gé mbulojné kété fushé, duhet
sjellé né vémendje fakti se nuk kané munguar aktivitetet gé géllimojné njohjen e pérmbajtjes dhe
té detyrimeve, gé rrjedhin nga nénshkrimi i Kartés Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose
Minoritare,? fakt gé flet pér njé gasje té hershme ndaj késaj céshtjeje, por ende té pakonkretizuar
me ratifikimin pérkatés nga ana e Shqipérisé.

Ky éshté njé proces, i cili éshté rekomanduar hershém edhe nga ana e Avokatit té Popullit,
né rekomandimet ¢ ai ka paraqitur né kuadér t€ Raportit t&€ Vecanté “Pér gjendjen e té drejtave té
minoriteteve né€ Shqipéri”, dérguar Kuvendit t€ Shqipéris€, n€ muajt e paré€ t€ vitit 2015. N& kété
raport té vecanté éshté theksuar nga ana joné se, nevojitet ndryshimi dhe pérmirésimi i
legjislacionit té brendshém né kété fushé, kjo e vlerésuar ndér té tjera ngushtésisht edhe me
ratifikimin nga ana e Shqipérisé, té Kartés Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare.

Kérkesa thelbésore pér forcimin e sistemit mbrojtés té minoriteteve kombétare né Shqipéri,
ka géné gjithmoné dhe mbetet njé nga prioritetet kryesore né kuadér t¢ mbrojtjes dhe respektimit
té té drejtave dhe lirive té ligjshme té njeriut, né térésiné e tyre.

Réndési specifike né kété moment pér vendin toné, ka pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit
ligjor n€ kété fushé dhe harmonizimi i tij, me “Acquis” t€ BE-sé, duke miratuar standarde specifike
pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare, standarde kéto té formuluara né politikén e zgjerimit té
BE-sé, né procesin e stabilizim-asociimit, si dhe né instrumentet qé i shogérojné kéto procese.

Mbi kété bazé aktuale vlerésojmé se ka ardhur momenti gé, té gjithé aktorét institucionalé
pérgjegjés shtetéroré, té konsiderojné seriozisht dhe té realizojné procesin e réndésishém té
ratifikimit, té Kartés Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare.

Né vizion e Avokatit t& Popullit, mbrojtja e ekzistencés sé minoriteteve kombétare dhe
akomodimi i diversitetit né shogéri duhet té jeté njé objektiv i pérhershém i shtetit shqiptar, me
géllim gé té ndérmarren masat e nevojshme pér zgjidhjen e problemeve gé vérehen né kété fushé.

Respekti ndaj té drejtave té minoriteteve nuk éshté njé privilegj gé shteti dhe shogéria joné
iu bén atyre, por njé detyrim dhe njé proces i natyrshém gé bazohet tek dinjiteti njerézor dhe
diversiteti, duke prezantuar késhtu njé€ “investim” madhor, qé€ njé shogéri 1 rezervon vetvetes pér
té ardhmen.

Pér sa mé sipér,

2 Zyra e Késhillit t& Europés né Tirané, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Komitetin Shtetéror
pér Minoritetet, organizuan né 7-8 dhjetor 2007, njé seminar informues pér mekanizmat e Kartés Evropiane té Gjuhéve
Rajonale dhe Minoritare, si dhe detyrimet gé lindin nga nénshkrimi i késaj Karte.



REKOMANDOJME

Realizimin né njé kohé té shpejté, t& mundshme, té procesit té ratifikimit t¢ Kartés
Evropiane té Gjuhéve Rajonale, ose Minoritare, népérmjet angazhimit institucional té té gjithé
institucioneve pérgjegjése shtetérore, né kété proces té réndésishém pér sistemin toné té brendshém
juridik, né kuadér té garantimit, mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave dhe lirive té ligjshme, té
minoriteteve kombétare, né Shqipéri.

N¢ pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin Tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin Tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA



